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Evenimentele si personagjele descrise Th aceasto

sesiune NU sunt fictive. Orice asemanare a
exemplelor cu persoane reale si fapte reale

este NU pur intamplatoare.



Definitii de bazd TESIM

e O Incalcare a normelor aplicabile
\eenel care afecteaza bugetul UE

O neregula intentionata

e O frauda cu cdastig personal




Obiectivul nostru TESIM

RISK SCALE




Cateva exemple de frauda si coruptie TECIM

. : . : Manipularea

e Conflict de e Achizitii sQu e Supraevaluarea e Specificati
inferese plati cheltuielilor frucate

e Mita frauduloase  Documente e Scurgerea

o Gratfificatii e Utilizarea justificative datelor despre
ilegale abuziva a false licitatii

e Extorsiune fondurilor sau e Indicatori de e Ofertare
economicd sau activelor performanta coluziva
violentd supraevaluati

e Declaratii false,
incorecte sau
iIncomplete




O constatare recenta a unui Controlor National

TECIM

Proiect 1
100% din timp

Proiect 2
100% din timp

Timpul total al aceleiasi

persoane alocatin 3
proiecte: 300% din timp

Proiect 3
100% din timp




Masuri de corectare a fraudei =ECIM

Articolul 5 din Regulamentul

“Neregulile intentionate sau cele cauzate din neglienta pot
conduce la urmatoarele sanctiuni administrative:

a) Plata unei amenzi administrative;

b) Plata unei sume mai mari decdt sumele primite sau eludate In
mod necuvenit, plus dobdndad, dacad este cazul(...);

c) Eliminarea totala sau partiald a unui avantaj acordat(...)

d) Excluderea sau retfragerea avantajului pentru o perioadad
ulterioara celei a neregulii;

e) Retfragerea temporara a qaprobadrii sau recunoadsterii necesare
pentru parficiparea la o schema de gjutor comunitar; (...)"




interreg
TESIM NEXT

Funded by Implemented by
the European Union ID

particip



Cutia noastra de instrumente

TESIM

Strategie
anfifraudad

INnstruire

Denuntare

Declaratie
antifraudd

Evaluarea
riscului de
lige[Vlele

Extragerea
datelor

Cresterea
gradului de
constientizare

Semnale de
alarmdad

Verificari si
controale
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Trei etape in detectare a fraudei si coruptiei

TESIM

e Alertg

e SUSPICIUNE

e [nstitutie

11




O cerinta cheie a sistemului de management si
conftrol

HHILCITITY

:***t Funded by Implemented by
= the European Union IJ
TECIM NEYT

particip



Responsabilitatile tarilor participante TECIM

“Statele membre tfrebuie sa detinQ sisteme de management si
confrol penfru programele lor [...] si s asigure functionarea
acestora in conformifate cu principiul bunei gestiuni financiare
si cu cerintele cheie enumerate in Anexa XI."

Articolul 69(1) din Regulamentul privind Dispozitile Comune
(RDC)

Regulamentul 1060/2021

TINE MINTE!!

“STATELE MEMBRE" = “TARILE PARTICIPANTE"” IN RDC

13




Anexa Xl din RDC. Cerinte cheie

Bodies/authorities
concerned

Appropriate separation of functions and written
arrangements for reporting. supervising and monitoring of
delegated tasks to an intermediate body

Managing authority

Appropriate criteria and procedures for the selection of
operations

Managing authority!

Appropriate information to beneficiaries on applicable
conditions for support for the selected operations

Managing authority

Appropriate management verifications. including
appropriate procedures for checking fulfilment of
conditions for financing not linked to costs and for
simplified cost options

Managing authority

Effective system to ensure that all documents necessary
for the audit trail are held

Managing authority

Reliable electronic system (including links with electronic
data exchange systems with beneficiaries) for recording
and storing data for monitoring, evaluation, financial
MANAZSialaes RLOTIS CIIL Trrurm; ding
Ppropriate processes to ensure the security. mie
confidentiality of the data and the authentication of us®g

Managing authority

Effective implementation of proportionate anti-fraud

measures

Managing authority

Organisme nationale in Interreg




Anexa XXIlI din RDC. Sablon pentru strategia de audit TECIM

32 Audits on the proper functioning of management and control systems (system audits)

[...]

Indication of any system audifs targeted at specific thematic areas or bodies, such as:

[...]

(g) 1mplementation of effective and proportionate anti-fraud measures underpinned by a

fraud risk assessment.

15
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Actorii cheie la nivel national

TECIM

[ Avutoritate Nationala ]

[Corespondeniul OLAF ]

Si, desigur...

[ Controlor National ]
[ Membri ai GoA ]

BENEFICIARIES

|

Controlori ]

|

Alte organisme la
nivel national

17




Sarcini de indeplinit TECIM

(Informare A
Informatiile relevante despre masurile de prevenire a fraudei (legi, documente de program,
fise informative, informatii despre formari si materiale de formare etc.) trebuie publicate pe site-

/ Consolidarea capacitdtii N\

Consolidarea capacitatilor in cazul prevenirii fraudei poate fi dezvoltatd in doud moduri

majore:

« prin organizarea de evenimente de formare pentru personalul tuturor institutilor nationale
implicate in implementarea programului;

« prin organizarea de formari pentru beneficiari si controlori ai proiectelor aprobate, inainte
K de inceperea proiectelor si pe parcursul implementarii acestora. /

4 Detectare si corectare )

AN trebuie sa:
« gestioneze si evalueze alertele de fraudd
« ofere sprijin AM In chestiuni legate de frauda suspectata sau confirmatad

\ informeze organismele competente la nivel national (corespondentul OLAF, procuror etc.) )

18




Fluxul de comunicare

TECIM

The National Authority registers the information
which was received through whistleblowing

Wy
@
The National Authority
verifies the information

received
A
the relevant
° Managing
Authority
L]
I I I I The National
Authority
e—  infoTMS
the OLAF
A counterpart
(Except when the
° OLAF counterpart
is itself the source

of information)
‘
The National Authority registers the information
which was received from (and verified by)

the Control Contact Point or other competent
national body

The Managing Authority

informs OLAF

via IMS immediately
(if amount >10.000€)

or in the annual report

OLAF counterpart
informs OLAF

(OLAF

EURDOPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

19
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Recapitulare TECIM

Responsabilitati consolidate pentru organismele
nationale in lupta impotriva fraudei si coruptiei.

Necesitatea de a actualiza procedurile nationale
(si poate legislatia) pentru prevenirea, detectarea
si corectarea neregulilor si fraudei.

21
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Articolul 69 din Regulamentul privind Dispozitile Comune TECIM

- Statele membre trebuie sa detind sisteme de management si control pentru programele
lor [...] si sQ le asigure functionareaq.

- Statele membre trebuie sa asigure legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in

conturile transmise Comisiei si frebuie sa ia toate masurile necesare pentru a preveni,
detecta, corecta si raporta neregulile, inclusiv frauda.

Toate tarile sunt numesc un responsabil de

nereguli cu functia de a confirma neregulile
catre Autoritatea de Management

23




Cum se raporteaza catre CE TECIM

Google Translate
m @ EN ‘ ‘ Q Search

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

European Anti-Fraud Office Report fraud >

‘Home‘lnvestigations ~ ‘Policy A ‘OLAFandyou v | Mediacorner ~ | Aboutus >~ | Contacts v‘

HOME > Policy » Union Anti-Fraud Programme (UAFP) > Union Anti-Fraud Programme - IMS component

Union Anti-Fraud Programme - IMS component

Sistemul de Gestionare a Neregulilor (IMS):

https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-
fravd-programme-ims-component en

24
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Raportarea initiala in IMS TECIM

Nereguli ...

« care au facut obiectul unel prime evaluadri scrise de catre o
autoritate competentq, fie administrativa, fie judiciara.

« care dau nastere la initierea unor proceduri administrative sau
judiciare la nivel national pentru a stabili prezenta unor infractiuni
de frauda sau alte infractiuni.

« precede un faliment.

« pentru care Comisia transmite o cerere scrisd de informatii Statului
Membru.

25




Nereguli exceptate de la raportarea in IMS TECIM

nereguli pentru o suma mai mica de 10 000 EUR din contributia
Fondurilor.

nereguli constdnd exclusiv In neexecutarea unei operatiuni din
cauza falimentului fraudulos al beneficiarului.

cazuri aduse la cunostinta Autoritatic de Management (...) de
catre beneficiar in mod voluntar si Inainte de detectarea lor de
catre oricare dintre autoritati.

cazuri care sunt detectate si corectate de Avutoritatea de
Management Tnainte de includerea lor infr-o cerere de platd
depusa la Comisie, cu exceptia cazurilor de suspiciunea de
frauda.

26
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Definitii de baza TECIM

Articolul 61 (Regulamentul Financiar 2024/2509)

Conflict de interese

3. [...] Exista un conflict de interese atunci cand exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor unui actor
financiar sau ale altei persoane [...] este compromisa din motive care tin de familie, viata emotionala,
afinitati politice sau nationale, interes economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

Declave

conflicts of
intevest |

28




De ce este atat de important? TECIM

Cl amenintd impartialitatea, credibilitatea si increderea.

Cl este esential pentru a proteja bugetul UE si a asigura buna
gestiune financiara.

Perceput sau real, Cl poate afecta integritatea deciziilor.

Neconformitatea conduce |a nereguli, corectii financiare, si
prejudicii reputationale.

29




Definitie juridica TECIM

Articolul 61 Regulamentul Financiar 2024

« Se aplica in cazul: (i) Management direct, indirect si partajat; (ii)
Toti actorii financiari si personalul relevant.

« Acopera: (i) Interese familiale, afective, politice, economice si alte
interese personale; (ii) Atat reale cat si percepute.

30




Resurse

TESIM

Un Ghid a fost adoptat de CEin 2021

EUR-Lex - 52021XC0409(01) - RO - EUR-Lex

COMMISSION NOTICE

Guidance on the avoidance and management of conflicts of interest under the Financial Regulation

(2021/C 121/01)

DISCLAIMER: ‘On the basis of applicable EU law, this document provides technical guidance for staff and bodies involved in
implementing, monitoring and controlling the EU Budget on how to interpret and apply the EU rules in order to facilitate
implementation and to encourage good practice(s). The examples provided in the document merely aim at illustrating the specific

concepts presented in each chapter. Only the Court of Justice of the European Union is competent to authoritatively interpret Union
law.’

31
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Cl poate fi... TESIM

Potential m Apparent

e |[dentificat in e |dentificat de e Unul despre
stadille o terta care o
INnCipiente ale persoand persoand
proceduri si odata ce rezonabila ar
comunicat procedura crede ca
proactiv este Inchisa judecata

profesionistului
este probabill
compromisa.
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Il mai tineti minte?

TECIM

Angajat raportat cu
300% din timp

Controlor al celor 3 Noul controlor al celor 3
proiecte proiecte (fratele sau)

Combinam frauda initiala

cu Cl cand este

il
descoperit!! 23




Declaratie de absenta a Cli

TECIM

Este suficient sa verificdm dacd
existd declarati  semnate de
absentd a conflictului de
intferese?¢

Ce adliceva se poate facee Cum
pot sa stiu ca celui mai bun
prieten al sotiei/sotului  unui
membru al comisiei de evaluare i-
au fost scurse informatii
confidentiale?¢

CONFLICT

OF
INTEREST

34




Ce putem face pentru a identifica CI

TESIM

Share in Company &
=70%

MrY

Share inCompany A =
(10% * 100%)+ (20% * BO%)
=26%

owns %%

- 109} ﬁ

owns 100%

CompanyA
% CompanyB Mr X
Share in Company A =
(20% * 10%) = 4%
CompanyC

MrZ

Cum putem identifica ,,beneficiarii efectivi’e

Minerit de date: un instrument puternic pentru
detectare

35




Ce se infampla daca aceasta activitate
conduce la recuperari?



Lantul de recuperare TECIM

37

4 pasi pentru
certitudine in

- [ ]

recuperari




Lantul de recuperare TECIM

Articolul 52 din Regulamentul Interreg (1059/2021)

‘1. Autoritatea de management se asigura ca orice suma platita ca urmare a unei nereguli este recuperata de
la partenerul principal [...]. Partenerii ramburseaza partenerului principal orice sume platite in mod
necuvenit.

4 )

AM emite un ordin de recuperare pentru partenerul in cauza si
1l trimite Partenerului Lider (PL). Partenerul in cauza plateste PL,
care ramburseazad suma AM.

\_ J

Renuntari posibile la sume de

pdana la 250 EUR per proiect pe
an

38




Lantul de recuperare TECIM

Articolul 52 din Regulamentul Interreg (1059/2021)

‘3. In cazul in care partenerul principal nu reuseste s3 obtind rambursarea de la ceilalti parteneri sau n cazul
in care autoritatea de management nu reuseste sa obtina rambursarea de |la partenerul principal [...], tara [...]
pe al carei teritoriu este localizat sau inregistrat partenerul in cauza ramburseaza autoritatii de management
orice sume platite in mod necuvenit acelui partener’

4 )

AM emite un ordin de recuperare pentru tard, care
ramburseaza suma AM.

g J
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Lantul de recuperare TECIM

Articolul 52 din Regulamentul Interreg (1059/2021)

‘4, Odata ce tara [..] a rambursat autoritatii de management orice sume platite in mod necuvenit unui
partener, aceasta poate continua sau initia o procedura de recuperare impotriva partenerului respectiv in
conformitate cu legislatia sa nationala’

4 )

AN sau organismul national competent initiazd procedura de
recuperare 1n conformitate cu legislatia si procedurile
nationale.

g J




Lantul de recuperare TECIM

Articolul 52 din Regulamentul Interreg (1059/2021)

‘S. Tn cazul in care o tara [...] nu a rambursat autorititii de management sumele pl&tite in mod necuvenit unui
partener [...], aceste sume fac obiectul unui ordin de recuperare emis de Comisie, care se executa, acolo unde
este posibil, prin compensare fata de tara [...].

In ceea ce priveste sumele nerambursate autoritdtii de management de citre o tard partenera [...],
compensarea vizeaza platile ulterioare catre programe in cadrul instrumentelor de finantare externa
respective ale Uniunii.

4 )

CE identifica plati viitoare din alte DG-uri catre tara partenerd
sl compenseaza suma datorata.

g J
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Procedurile trebuie sa fie integrate in legislatia nationala

TECIM

APPROVED

by Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine

dated 2025 No.

PROCEDURE
for the recovery of improperly spent funds, expenses related to financial
corrections, and the unused part of the European Union grant provided for the
implementation of projects under the Interreg and Interreg NEXT programmes

Exemplu din Ucraina, care urmeaza sa
aprobe un decret privind recuperarile n
Interreg

42




Recapitulare TECIM

 Responsabilitatea deplina a tarilor participante in
materie de recuperari.

* Necesitatea de a integra obligatiile care decurg
din Acordul de Finantare in legislatia nationala

43




sponsabilitatea deplina necesita
instrumente adecvate!

Nu vitati sa:
Umareste-nepelfl @ 3

Vizitati site-ul nostru, consultati biblioteca noastra si faceti un tur al expozitiei noastre de proiecte
Abonati-va la buletinul nostru si la “Stiri din Regiuni”

Pentru ca vecinii conteazal
T

Funded by Implemented by
the European Union IJ

interreg
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http://www.tesim-enicbc.eu/
http://www.tesim-enicbc.eu/
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