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Disclaimer: Acest document fără caracter obligatoriu a fost elaborat de proiectul TESIM. Nu reflectă neapărat opiniile Comisiei 

Europene pe această temă și este prezentat specialiștilor în programe și proiecte doar în scop ilustrativ. 
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Introducere 

Scopul acestui document este de a oferi îndrumări controlorilor din Republica 

Moldova responsabili de verificarea eligibilității cheltuielilor aferente proiectelor 

implementate în cadrul programelor Interreg NEXT România-Republica Moldova 

(RO-MD) și Bazinul Mării Negre (BSB). Aceste îndrumări explică modul în care plățile 

către persoane fizice în baza contractelor de drept civil din Republica Moldova sunt 

gestionate de aceste programe. 

Reamintire privind eligibilitatea costurilor de personal în 

Regulamentul Interreg 

Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European Și Al Consiliului din 24 iunie 

2021, Articolul 39 paragraful 2 

“Costurile cu personalul se limitează la următoarele: 

(a) plățile salariale legate de activitățile pe care entitatea nu le-ar desfășura dacă 

nu ar participa la operațiunea în cauză, prevăzute într-un document de angajare, 

fie de tipul unui contract de angajare sau de muncă, fie de tipul unei decizii de 

numire sau prin lege, activități aferente responsabilităților menționate în fișa 

postului membrului vizat al personalului; 

 

(b) orice alte costuri legate direct de plățile salariale suportate și plătite de către 

angajator, cum ar fi impozitele și prestațiile de securitate socială, inclusiv pensiile, 

care intră sub incidența Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului 

European și al Consiliului, cu condiția ca acestea: 

(i) să fie prevăzute într-un document de angajare sau prin lege; 

 

(ii) să fie conforme cu legislația menționată în documentul de angajare și cu 

practicile standard din țara sau din organizația în care lucrează efectiv 

membrul vizat al personalului sau ambele; și 

 

(iii) să nu fie recuperabile de către angajator. 
 

În ceea ce privește litera (a) din primul paragraf, plățile către persoane fizice care 

lucrează pentru partenerul Interreg în temeiul unui altfel de contract decât un 

contract de angajare sau de muncă pot fi asimilate plăților salariale, iar contractul 

în cauză este considerat document de angajare.” 
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În Republica Moldova, metoda de contractare a unei persoane fizice (fără statut de 

antreprenor) alta decât contractul individual de muncă este prin contract de 

prestări servicii încheiat în conformitate cu Codul Civil („contracte civile”). 

 

Înainte de a răspunde la această întrebare, trebuie luate în considerare câteva 

elemente: 

• Utilizarea codului civil impune respectarea procedurii de achiziții în conformitate 

cu cerințele Anexei II a Acordului de Finanțare. Aceste contracte sunt 

considerate contracte de servicii în conformitate cu legislația Republicii Moldova 

și vor fi alocate la „servicii și expertiză externă”. 

•  Costurile personalului de proiect contractat în urma unei proceduri de recrutare 

și finalizat prin semnarea unui contract de muncă se alocă categoriei „personal”.  

 

Regulile programului 

Mai jos este un rezumat al regulilor programului, cu linkuri către sursele de informații. 

Program Rezumatul regulilor Unde să verificați informațiile 

Romania- 

Republica 

Moldova  

Plățile către persoane fizice în 

temeiul contractelor de drept 

civil nu pot fi alocate la linia 

bugetară „Cheltuieli de 

personal”. 

https://ro-

md.net/en/funding/calls-for-

proposals 

(Ghiduri pentru aplicanți) 

Bazinul Mării 

Negre  

Plățile către persoane fizice în 

temeiul contractelor de drept 

civil nu pot fi alocate la linia 

bugetară „Cheltuieli de 

personal”. 

https://blacksea-

cbc.net/interreg-next-bsb-2021-

2027/calls for proposals  

(Ghiduri pentru aplicanți) 

 

Pot fi contractele de drept civil semnate cu o persoană fizică asimilate contractelor 

de muncă și raportate la rubrica bugetară „Cheltuieli de personal” în cadrul 

programelor Interreg NEXT Bazinul Mării Negre și România-Republica Moldova? 

IMPORTANT! 

În toate cazurile, contractele civile NU POT FI ASIMILATE cheltuielilor cu personalul și 

trebuie raportate la categoria „servicii și expertiză externă”. 
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