Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei

ORDIN
nr. 4329 Al.09. 2021

pentru aprobarea metodologiei in vederea punerii in aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal bugetare, prin ajustarea preturilor
aferente materialelor de constructii pentru contractele de achizitie publicd/contractele
sectoriale de lucrari finantate prin Programele de cooperare teritoriald europeana

Tinand cont de prevederile art. 4 lit d) din Hotararea Guvernului nr, 398/2015 pentru stabilirea
cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de
investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) si art. 12 lit. b) din Ordonantd de urgenta a
Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Ludnd in considerare dispozitiile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotdrdrea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
emite urmatorul:

ORDIN:

ART. 1

Se aproba metodologia privind ajustarea preturilor aferente materialelor de constructii pentru
contractele de achizitie publica/contractele sectoriale de lucrari finantate prin Programele de
cooperare teritoriala europeand, pentru care ministerul indeplineste functia de Autoritate de
Management, in vederea punerii in aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal bugetare. Metodologia este prevazuta prin anexa care face
parte din prezentul ordin.

ART. 2

Prevederile prezentului ordin intrd in vigoare incepand cu data publicarii acestuia pe site- ul
www.mdrap.ro si https://interregrobg.eu, https://interreg-rohu.eu, https://ro-md.net/,

https://ro-ua.net/, https://blacksea-cbc.net/.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,




Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei

ANEXA 12 OMDLPA nr. 4229, 2. (.09 .20

METODOLOGIE
privind ajustarea preturilor aferente materialelor de constructii pentru contractele de
achizitie publica/contractele sectoriale de lucrari finantate prin PROGRAMELE DE
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA, in vederea punerii in aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal bugetare

l. Scop

Continuarea implementarii lucrarilor in cadrul proiectelor la care sunt identificate
economii/posibilitatea unor realocari bugetare, prin ajustarea pretului contractelor de
achizitie publica/contractelor sectoriale de lucrari conform Ordonantei Guvernului nr.15/2021,
cu impact direct asupra absorbtiei programelor aferente obiectivului cooperarea teritoriala
europeana, denumite in continuare POCTE, aferente perioadei 2014-2020, pentru care
Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei indeplineste rolul de autoritate de
management.

. Domeniu de aplicare

Ajustarea prevazuta la art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.15/2021, denumitd in
continuare Ordonanta, se aplica urmatoarelor contracte de achizitie publica/contractelor
sectoriale de lucrari aflate in derulare la data intrarii in vigoare a Ordonantei:

a) incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, definite
conform legislatiei achizitiilor publice in vigoare la data incheierii;

b) incheiate dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de durata de executie a acestora 5i in cuprinsul carora nu au fost prevazute clauze de revizuire
cu privire la pret, conform prevederilor art. 221 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv conform prevederilor art. 236 din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Metodologia de ajustare a pretului la materiale

Conform prevederilor Ordonantei, contractele de achizitie publica/contractele sectoriale de
lucrari, inchefate conform art. 1 alin. (2) din actul normativ mentionat, pot fi ajustate prin
actualizarea preturilor aferente materialelor, prin aplicarea unui coeficient de ajustare,
pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza caruia s-a
fundamentat pretul contractelor.

Ajustarea preturilor se realizeaza la fiecare solicitare de plata, pe intreaga pericada de
derulare a contractului, pand la finalizarea i receptionarea lucrarilor aferente



obiectivelor/proiectelor de investitii, conform prevederilor legale in vigoare la data efectuarii
receptiei, exclusiv pentru restul ramas de executat la data intrarii in vigoare a Ordonantei, pe
baza situatiilor de lucrari insusite de executant, diriginte de santier si autoritatea/entitatea

Autoritatile/entitatile contractante trebuie sa incheie acte aditionale la contractele de lucrari
cu respectarea termenului specificat la art. 1 alin. (12) din Ordonanta. Se va incheia un act
aditional care s& contina exclusiv modificarile determinate de aplicarea actului normativ
mentionat.

Actul aditional incheiat conform prevederilor mentionate in Ordonanta trebuie s& contina:

- restul lucrarilor de executat la data intrarii in vigoarea a Ordonantei, determinat cantitativ
si valoric i stabilit pe baza centralizatorului aprobat de autoritatea/entitatea
contractantd, cuprinzand situatiile de lucrari realizate pana la momentul incheierii actului
aditional, insusite de executant si de dirigintele de santier. Nu vor fi ajustate cheltuielile
cu materialele pentru lucrarile executate pana la data intrarii in vigoare a Ordonantei si
nesolicitate la plata. Centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect
ofertate, la data actului aditional, va fi completat conform Anexei nr. 1.1 la prezenta
metodologie;

- formula de ajustare care se va aplica pentru ajustarea pretului contractului, avand in
vedere ca Ordonanta permite doar ajustarea cheltuielilor aferente materialelor este:

An = av + m * Mn/Mo,

Unde:

HAn" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii cheltuielilor
cu materialele, din cadrul situatiilor de lucrari care vor fi prezentate la plata;

Atentie! nu vor fi ajustate alte cheltuieli directe, cheltuielile indirecte si
profitul. De asemenea coeficientul de ajustare NU se va aplica echipamentelor,
dotarilor si activelor necorporale cuprinse in contractul de lucrari;

»av" este un coeficient fix si reprezinta valoarea procentuala a platii in avans
conform contractului;

~Mm“ reprezinta ponderea indicelui de cost in constructii pentru costul
materialelor;

»~Mn" reprezinta indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii ,,n" de referinta aplicabil cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii
»N“. Valoarea indicelui este publicatd de Institutul Mational de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, in tabelul 15 (https://insse.ro/cms/ => Produse
statistice == Publicatii statistice=> Publicatii=> Data aparitiei == Ultimele 12 luni
=> Filtreaza => Vor aparea publicatiile, printre care si Buletinele statistice de
preturi);

~Mo" reprezinta indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent
lunii ianuarie 2021. Pentru contractele de achizitie publica/sectoriale de lucrari
incheiate incepand cu data de 1 februarie 2021, ,Mo" se asimileaza indicelui de
cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii incheierii contractului.

Se va verifica urmatoarea ecuatie av + m =1,



{m=(1-av) respectiv daca av=0,2, rezultd c¢d m este 0,8).

In cazul in care indicele de cost in constructii pentru costul materialelor pentru luna de
referinta nu este disponibil, se va folosi ultimul indice disponibil, iar ajustarea va fi recalculata
atunci cand indicele va fi disponibil (respectiv cand valoarea va deveni definitivia).

Coeficientul de ajustare se va aplica valorii cu cheltuielile de materiale care vor fi solicitate la
plata. Contractantii vor detalia in situatiile de lucrari realizate cheltuielile cu materialele
realizate si solicitate la plata, fiind obligatia acestora sd determine valoarea acestora.

Exemplu:

Contract pentru constructia unei clddiri rezidentiale noi pentru care este
depusd la platd o situatie de lucrdri cu valoarea de 100.000,00 lei, din care
valoarea cheltuielilor cu materialele este de 47.000,00 Lei. In cadrul
contractului nu se acorda avans,

Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii ianuarie
2021 - 109,08;

Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor curent {luna august
2021) - 138,9;

Indicele de ajustare An= 1*138,9/109,08=1,27

Va fi ajustata doar vwvaloarea  cheltuielilor cu  materialele:
47.000,00%1,27=59.690,00. Nu va fi ajustatd valoarea altor cheltuieli directe,
cheltuielilor indirecte si a profitului.

Rezulta o crestere de 59.690,00 - 47.000,00= 12.690,00 Lei.

Corespunzdtor valoarea situatiei de lucrdri se va actualiza cu valoarea de
12.690,00 Lei. Valoarea actualizatd a situatiei de lucrdri va deveni
100.000,00+12.690,00=112.690,00 lei.

Daca in cadrul ofertei depuse au fost folosite articole comasate si corespunzator nu se poate
determina in mod direct valoarea cheltuielilor cu cheltuieli cu materialele, pentru calcularea
acestora se utilizeaza ponderile materialelor de constructii, exprimate procentual, stabilite in
functie de categoriile principale de lucrari de constructii si de tipurile de obiecte de constructii
prevazute in Buletinul Statistic de Preturi, prin raportare la obiectul contractului de achizitie
publica de lucrari, astfel:

a) cladiri rezidentiale noi - 47,31%;

b) cladiri nerezidentiale noi - 45,82%;

) constructii ingineresti noi - 47,21%;

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale - 37,76%;
e) cladiri nerezidentiale reparatii capitale - 42,42%;
f) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%;
g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%;

h) cladiri nerezidentiale reparatii - 46,95%;

i) constructii ingineresti reparatii - 46,82%.



Exemplu:

Contract pentru canstructia unei cldadiri rezidentiale noi pentru care este depusd
la platd o situatie de lucrdri cu valoarea de 100.000,00 lei. In cadrul contractului
nu se acorda avans.

Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii ianuarie
2021 - 109,08;

Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor curent - 138,9 (luna
august 2021) ;

Indicele de ajustare An= 1*138,9/109,08=1,27.

5e stabileste valoarea cheltuielilor cu materialele. Avdnd in vedere cd este o
clddire rezidentiald noud se aplicd ponderea de 47,31% de la lit. a) de mai sus.

Valoarea cheltuielilor cu resursele materiale: 100.000,00 lei*47,31%=47.310,00
Lei.

Va fi ajustatd doar  valoarea  cheltuielilor cu  materialele:
47.310,00*1,27=60.083,70. Nu va fi ajustatd valoarea cheltuielilor indirecte si a
profitului.

Rezulta o crestere de 60,083,70 - 47.000,00= 13.083,70 Lei.

Corespunzdtor valoarea situatiei de lucrdri se va actualiza cu valoarea de
13.083,70 Lei. Valoarea actualizatd a situatiei de lucrdri va deveni
100.000,00+13.083,70 =113.083,70 lei.

Contractele de achizitie publica/sectoriala de lucrari pentru care procedurile de atribuire au
fost in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a Ordonantei, indiferent de stadiul derularii
procedurii de atribuire, vor contine la momentul incheierii, in mod obligatoriu, clauza de
ajustare a pretului stabilita mai sus. Pentru aceste contracte, daca procedurile de achizitie a
fost initiata dupa luna fanuarie 2021, Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii ianuarie 2021 va fi inlocuit cu indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor aferent lunii cu 30 de zile fata de termenul limita de depunere a ofertelor stabilit
in cadrul procedurii de atribuire pentru atribuirea contractului.

IV. Demersuri aplicabile proiectelor la care sunt identificate economii/posibilitatea
unor realocari bugetare

in cazul in care, in contextul implement&rii proiectului au fost inregistrate economii si/sau,
dupa caz, exista fonduri ce pot fi realocate de la categoria , diverse si neprevazute”, sau de la
alte categorii/capitole bugetare, pentru suplimentarea valorii cheltuielilor cu lucrarile
(materialele incorporate in lucrari) ca urmare a ajustarii pretului contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale de lucrari potrivit Ordonantei, sau:

In cazul in care sunt identificate economii/posibilitatea unor realocéri bugetare ce pot acoperi
partial suplimentarul necesar in urma ajustarii pretului contractelor de achizitie publica/
contractelor sectoriale de lucrari potrivit Ordonantei,



Beneficiarii vor solicita modificarea contractului de finantare, avand ca obiect relocarea
economiilor/sumelor de la categoria ,diverse si neprevazute” sau de la alte categorii/capitole
bugetare, precum si cresterea valorii neeligibile a proiectului (dacd este cazul), pani la
acoperirea necesarului suplimentar identificat.

a) Modificarea contractului de finantare

- Beneficiarii vor solicita modificarea contractului de finantare doar in situatia in care
ajustarea pretului contractului de achizitie publica genereaza nevoia modificarii unui
element al contractului de finantare, in situatia in care se solicita transferul de resurse
bugetare intre parteneri sau intre liniile bugetare. Mu se va solicita modificarea
contractelor de finantare daca economiile ce se doresc a fi utilizate sunt in cadrul
aceleiasi linii bugetare.

- Beneficiarii vor solicita modificarea contractului de finantare cu respectarea
dispozitiilor contractului de finantare, atat in ceea ce priveste modalitatea de aplicare
a amendamentelor solicitate, cat si eventualele restrictii/limite impuse de
contract/Ghidul solicitantului.

- Solicitarea va fi initiata de catre Beneficiarul Lider, doar dupd semnarea actului
aditional la contractul de achizitie publica/ contractul sectorial de lucrari potrivit
Ordonantei pentru ajustarea pretului acestuia si va avea cel putin urmatoarele
documente suport (in format electronic):

o Solicitarea contractorului trimisd3 catre autoritatea contractantd pentru
ajustarea pretului contractului, din care sa rezulte clar data emiterii solicitarii
de catre contractor §i data inregistrarii acesteia de citre autoritatea
contractanta;

o Actul aditional la contractul de achizitie publica/ contractul sectorial de lucrari
pentru ajustarea pretului contractului semnat de partile contractante din care
sa reiasa data semnarii actului aditional;

o Hotararea Consiliului Local / Consiliului Judetean din care sa reiasa valoarea
indicatorilor tehnico economici aferenti obiectivului / proiectului de investitii
ce face obiectul contractului conform legii.

- SC/STC/AM va verifica cu ocazia analizei solicitarii de modificare a contractului de
finantare existenta documentatiei, precum si respectarea termenelor impuse de
Ordonanta nr. 15/2021, in ceea ce priveste incheierea actelor aditionale la contractele
de achizitie publica/contractele sectoriale de lucrari, beneficiarii fiind responsabili de
aplicarea prevederilor Ordonantei in ceea ce priveste ajustarea pretului contractelor de
achizitie publica/contractelor sectoriale de lucrari, prin verificarea si perfectarea
actelor aditionale la aceste contracte.

b) Depunerea/incircarea dosarului achizitiei/actului aditional la contractul de achizitie
publica/contractul sectorial de lucrari la SC/STC /AM/in sistemul eMS

In termen de 10 zile lucratoare de la data semnarii actului aditional privind ajustarea
pretului contractului, dosarul actului aditional va fi incarcat in sistemul eMS, sectiunea
suplementary Information / Project Procurements (pentru PCTE care utilizeaza acest
sistem), respectiv va fi transmis si va contine obligatoriu o nota justificativa intocmita de
autoritatea contractanta din care sa rezulte incadrarea in prevederile ordonantei, valoarea
lucrarilor executate si valoarea estimata a lucrarilor aferente restului de executat.

De asemenea, din nota justificativa trebuie sa rezulte valoarea cheltuielilor cu materialele
pentru lucrarile ramase de executat, respectiv ponderea ce va fi aplicatd pentru
determinarea acestora, in situatia in care nu este posibild determinarea acestora, in
functie de tipurile de obiecte de constructii. Nota justificativa va cuprinde si o valoare



c)

estimata a cheltuielilor cu care va fi ajustat contractul de achizitie publicd/ contractul
sectorial de lucrari, determinata de cresterea cheltuielilor cu materialele. Valoarea
cheltuielilor cu care va fi ajustat contractul se va calcula conform exemplelor de mai sus
avand in vedere Indicele de cost in constructii pentru costul materialelor valabil la data
incheierii actului aditional.

Dosarul va include si toate documentele care au stat la baza incheierii actului aditional de
ajustare a pretului (notificari, situatii de lucrari din care sa rezulte restul de executat,
etc.).

Rapoartele de parteneri transmise pentru validarea de catre CPN in cadrul sistemului
eMS / cererile de rambursare / platéd in cadrul carora se vor solicita cheltuieli rezultate
ca urmare a realizarii ajustarii pretului la materiale in conformitate cu prevederile
Ordonantei vor fi insotite de urmatoarele documente justificative:

- Formulare F3/centralizatoare doar cu continut material si valoarea majorarii rezultate
in urma ajustarii pretului (doar pentru materialele corespunzatoare situatiilor de lucréri
pentru lucrarile executate aferente fiecérei facturi solicitate prin CR/CP) - conform
modelului din Anexa nr. 1.2 la prezenta metodologie;

- Centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate va fi
completat conform modelului din Anexa nr. 1.3 la prezenta metodologie;

- Pentru actele aditionale incheiate urmare a intrarii in vigoare a Ordonantei nr. 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, cu impact asupra contractelor de
achizitie publica/ contractelor sectoriale de lucrari prin ajustarea pretului raportat la
cresterea pretului materialelor de constructii, verificarea acestora se va face conform
procedurilor de verificare a achizitiilor si a conflictului de interese in vigoare, cu
mentiunea privind incadrarea/neincadrarea in prevederile Ordonantei Guvernului
nr.15/2021.

Verificarea eligibilitatii acestor cheltuieli se va efectua in conformitate cu regulile
specifice programelor pentru verificarea si autorizarea cheltuielilor,

in cazul in care beneficiarii au incheiat acte aditionale la contractele de achizitie
publica/sectoriala de lucrari utilizand alta metodologie fata de cea descrisa in prezentul ordin,
decontarea cheltuielilor eligibile se va realiza numai in limita sumelor rezultate ca urmare a
aplicarii metodologiei de ajustare a pretului la materiale descrisa la punctul Ill. De asemenea,
beneficiarii vor avea obligatia sa prezinte documentele justificative anexate prezentei
metodologii in cazul in care solicita la decontare cheltuieli aferente ajustarii de pret la
materiale.



