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1.1. Zona programului

Zona eligibila a programului Interreg Next 2021-2027 Romania-Republica Moldova
acopera zona eligibila a celor patru judete din Romania: Botosani, lasi, Vaslui si Galati
si intregul teritoriu al Republicii Moldova. Zona se intinde pe o suprafata totala de
54.089,80 km2 si o lungime a granitei de 681,4 km. Din totalul zonei de baza eligibile,
37,42% din suprafata este reprezentata de cele patru judete din Romania si 62,58% de
teritoriul Republicii Moldova.

1.2. Strategia programului comun

Prezentul document este intocmit pe baza Analizei Teritoriale, care a inclus o viziune
de ansamblu asupra zonei de cooperare, si o analiza mai aprofundata axata pe
obiectivele formulate pentru zona prin Documentul Comun privind Programarea
Strategica Interreg NEXT, precum si unul suplimentar aprobat de Comitetul Comun de
Programare al Programului. Concluziile Analizei Teritoriale au fost, de asemenea,

DENSITATEA
REGIUNI | TERITOR [
TARA ELIGIBILE UL POPULATIA URBAN RURAL (Iocu1§or1/
2 km®)
(km?)
Republica |intregul 133 943 50 | 3 547.708,00 | 1.527.483,00 |2.015.225,00 | 79.30
Moldova teritoriu
Romani 4 judete
a
Botosani | 4.986,00 | 379.622,00 | 155.423,00 | 224.199,00 | 91.30
lasi _ |5.476,00 | 793.559,00 | 369.557,00 | 424.002,00 | 172.40
Vaslui  |5.318,00 | 373.863,00 | 153.372,00 | 220.491,00 | 93.90
Galati |4.466,30 | 504.058,00 | 273.956,00 | 230.102,00 | 140.60
TOTAL 54.089,80 | 5.593.810,00 | 2.479.791,00 | 3.114.019,00

ajustate cu contributia celor doua tari participante si aportul partilor interesate,
colectat in timpul consultarilor desfasurate de Autoritatea de Management. Data
limita pentru datele statistice in majoritatea cazurilor este 2019, intrucat documentul
trebuia uneori adaptat la lipsa datelor statistice comparabile intre cele doua tari,
intrucat unii indicatori lipsesc sau sunt diferiti in cele doua state.

POPULATIA SI TERITORIUL
Zona Programului are un total de 5.593.810 locuitori, dintre care 36,7% locuiesc pe
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partea romana a frontierei, in timp ce 63,3% pe partea moldoveneasca.

O mare parte a populatiei din zona programului locuieste in centre urbane cu densitate
mare, precum municipiile lasi, Galati si Chisinau. Aceste centre urbane au devenit
centre gravitationale atat pentru populatie, cat si pentru fluxurile economice.
Analiza a aratat ca 44,33% din populatia din zona centrala eligibila traieste in mediul
urban si 55,67% in zonele rurale.

Populatie urbana vs.rurala
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Figura nr.1 - Distributia populatiei in mediul urban si rural

Populatia Republicii Moldova este relativ tanara, 46,4% din populatie avand pana in
35 de ani, in timp ce in Romania se inregistreaza o crestere a procentului populatiei
de 60 de ani si peste, de la 21,7% (in 2015) la 23% ( in 2018). Populatia adulta a
Romaniei (15-59 ani) reprezinta 62,3% din populatia totala, in scadere cu 290,2 mii
fatd de 2015. In Romania, sporul natural a populatiei a fost de -3,9 (rata la 1.000 de
locuitori), in timp ce in Republica Moldova a fost de -1,0 in aceeasi perioada de
referinta.

Pag 4 din 28



Cresterea populatiei
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Flgura nr.2 - Cresterea populatiei in anii 2014 si 2019 pentru Republica Moldova si
judetele Romaniei

Varsta medie a populatiei care locuieste in Romania a fost de 41,9 ani in 2018, iar in
Republica Moldova, acelasi indicator era de 38,5 ani.

O problema majora in zona este tendinta migratiei catre exterior. Chiar daca marile
centre urbane reusesc sa atraga o mare parte a migratiei interne si externe, migratia
in strainitate este inca semnificativa. in anul 2017, 23.156 de romani sunt inregistrati
ca si-au stabilit resedinta in strainatate, in timp ce 2.111 persoane din Moldova s-au
stabilit in strainatate.

PROVOCARI ECONOMICE

La prima vedere, analiza PIB-ului din ambele tari poate indica o crestere optimista a
cifrelor pe cap de locuitor. Dar coreland cresterea PIB-ului cu scaderea natalitatii in
ultimii ani, se poate trage concluzia ca situatia bunastarii populatiei nu a inregistrat
nicio imbunatatire, ci, dimpotriva, se inregistreaza o scadere in ambele state, mai
vizibila in Republica Moldova.

Tn timp ce in Moldova PIB-ul pe cap de locuitor a crescut la 3.099 EUR (2019), acelasi
indicator ajunge la 11.530 EUR in Romania, care ramane oricum mult sub media UE28.
Structura PIB-ului este destul de similara in ambele tari partenere, cu o pondere
covarsitoare reprezentand serviciile (peste 57%), in timp ce agricultura are o pondere
mai mare in Republica Moldova comparativ cu Romania.

Desi in mod traditional economia Moldovei se bazeaza in mare masura pe sectorul sau

agricol, cu fructe, legume, vin, grau si tutun, in ultimii ani sectorul IT a devenit unul
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dintre cele mai dezvoltate si mai dinamice sectoare ale economiei nationale. Volumul
exporturilor de produse si servicii TIC a depasit in 2019 cifra de 5 miliarde de lei,
modificand calitativ structura exporturilor Republicii Moldova. Doar exporturile IT au
crescut de peste 3 ori - de la 1,1 miliarde de lei in 2015 la 3,5 miliarde de lei in 2019,
depasind considerabil categoriile traditionale de export, precum vinurile de export
(cu peste 400 de milioane de lei). Este esential de mentionat ca echilibrul dintre
aceste doua subsectoare - continut digital si infrastructura de comunicatii - arata o
schimbare calitativa a acestui sector de la consumul de retele si servicii de acces la
Internet la produse si servicii IT cu cea mai mare valoare adaugata, orientate spre
export. Unul dintre proiectele cheie care vizeaza stimularea cresterii industriei IT si
a inovatiei este parcul virtual IT, lansat la 1 ianuarie 2018. Peste doi ani de activitate,
in parc au fost inregistrate peste 500 de companii, dintre care 300 sunt IT companii
cu capital strain.

Republica Moldova depinde de remitentele anuale reprezentand peste 20% din PIB-ul
anual. Cu putine resurse naturale de energie, Moldova importa aproape toate sursele
sale de energie din Rusia si Ucraina. Moldova si Romania au inaugurat proiectul de
interconexiune de gaze naturale Ungheni-lasi in august 2014, cofinantat de ENPI CBC
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. Conducta de 43 de kilometri dintre
Moldova si Romania permite atat importul, cat si exportul de gaze naturale. Mai multe
intarzieri tehnice si de reglementare au impiedicat transportul gazelor in Moldova
pana in martie 2015.

UE este cel mai mare partener comercial al Moldovei si cel mai mare investitor din
tard. In 2020, a reprezentat 66,4% din totalul exporturilor si 52% din totalul
comertului.

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a ponderii exporturilor de alte categorii de
produse decat cele mentionate mai sus si anume: alimente, bauturi alcoolice, otet
nealcoolic, tutun; textile si articole textile; masini si echipamente, echipamente
electrice si parti ale acestora; echipamente pentru inregistrarea sau reproducerea
sunetului si imaginilor.

Aceasta indica faptul ca industria locala (industrie usoara, alimentatie, productie de
masini/echipamente tehnice) se dezvolta si se modernizeaza progresiv, iar produsele
autohtone devin din ce in ce mai competitive pe pietele externe.

Cresterea PIB-ului Romaniei a fost determinata de consumul privat si de o revenire a
investitiilor. Investitiile au crescut puternic, cu 17,8% de la un an la altul, datorita
performantei puternice in constructii. Exporturile au crescut cu 3,5%, reflectand
cererea mai slaba pe principalele piete de export, in timp ce importurile au ramas
sustinute (in crestere cu 7,2%). Constructiile (cu 16,8%) si tehnologia informatiei si
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comunicatiilor (TIC) (cu 8,1%) au fost principalii factori de productie.

Cu o rata a inflatiei in scadere de la 6,4 in 2016 la 3,8 in 2020, Moldova urmeaza
tendinta generala a statelor membre UE. Romania a inregistrat o rata a inflatiei de
2,6 1n 2020, desi pandemia de COVID-19 a pus o presiune mare asupra acestui indicator
economic pentru viitor. UE este cel mai mare partener comercial al Moldovei si cel
mai mare investitor din tara. In 2020, a reprezentat 66,4% din totalul exporturilor si
52% din totalul comertului.

IMPACTUL CRIZEI COVID-19

Pe parcursul anului 2020 si inceputul anului 2021, atat Romania, cat si Moldova (la fel
ca majoritatea tarilor lumii) au inregistrat o incetinire economica si provocari
bugetare radicale. De la cresterea ratei somajului si inchiderea companiilor la
cresterea cheltuielilor din sectorul sanatatii, s-a inregistrat o schimbare generala a
economiei.

Pe langa criza de sanatate cauzata de COVID-19, pandemia a declansat o criza
economica grava care a afectat toate sectoarele, dar mai ales pe cel privat (turism,
inclusiv industria HORECA, transporturi etc.), cu un impact urias asupra
intreprinderilor mici. Nivelurile somajului au atins cifre ingrijoratoare, iar guvernele
s-au concentrat pe masuri de redresare indreptate catre cei mai expusi. Guvernul
Romaniei a oferit un stimulent fiscal de 4,4% din PIB in 2020 ca raspuns la criza COVID-
19. Acesta a constat in ajutor financiar acordat companiilor mici in perioada de
izolare, a negociat suspendarea ratei creditului bancar pentru populatie. Au fost
efectuate plati suplimentare catre sistemul de sanatate si a fost finantata achizitia
de echipamente pentru spitale si scoli, scolarizarea online a devenit singura solutie
din martie 2020 pana in mai 2021 pentru majoritatea categoriilor de elevi. Pe de alta
parte, Guvernul Republicii Moldova, pentru a reduce impactul COVID-19 asupra
sectorului economic, in special asupra IMM-urilor, a luat o serie de masuri, printre
care: suspendarea sau reducerea platilor TVA si a altor obligatii fiscale;
implementarea diferitelor stimulente economice pentru sprijinirea turismului
national; masuri referitoare la somaj, in special, diferite subventii pentru angajatori
si reglementarea muncii la distanta.

Afectata de pandemie si de seceta severa, economia Republicii Moldova s-a contractat
in 2020, PIB-ul inregistrand o scadere de 7%. Principalii factori care au determinat
aceasta scadere a PIB au fost consumul populatiei, care a scazut si el cu 7%, urmat de
investitii si stocuri. In ceea ce priveste oferta, masurile de carantina au dus la oprirea
comertului si a productiei industriale. Nivelul de ocupare a atins minimul din ultimii
cinci ani. In 2021, economia a inceput treptat s& se redreseze, dar majoritatea
indicatorilor pe termen scurt raman in zona negativa.
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in perioada crizei COVID-19, Romania a oferit sprijin Republicii Moldova, sub forma de
echipamente medicale, personal medical si a donat, de asemenea, mii de doze de
vaccin populatiei din Republica Moldova. Actiunile au fost sustinute fie din fonduri ale
Guvernului Romaniei, fie din cele de la Mecanismul de protectie civila al UE.

in plus, Planul UE de redresare economica pentru Moldova stabileste planuri pentru
investitii de pana la 600 de milioane EUR intre 2021 si 2024, in stransa cooperare cu
statele membre ale UE si institutiile financiare internationale, ca parte a abordarii
»1eam Europe”, precum si cu investitori privati.

PROVOCARI DE MEDIU

Ambele tari participante au puncte slabe legate de nivelurile ridicate ale emisiilor de
carbon, o rata scazuta a energiilor regenerabile in Republica Moldova, o suprafata
redusa de paduri in Romania si o recoltare intensiva a lemnului in Republica Moldova.

in ceea ce priveste emisiile de CO2, utilizarea combustibilului solid si arderea
deseurilor pentru incalzirea locuintelor si in industrie in Republica Moldova, impreuna
cu utilizarea scazuta a eficientei energetice, reprezinta principala cauza a poluarii
aerului. Daca in Romania (zona eligibila) sunt instalate 14 sisteme publice de
monitorizare a calitatii aerului, pe intreg teritoriul R. Moldova sunt in vigoare 9
sisteme de monitorizare manuala. Politicile guvernamentale implementate de ambele
tari au avut un impact pozitiv asupra reducerii emisiilor de carbon, fiind in
concordanta cu masurile Uniunii Europene pentru atingerea tintelor pana in 2030. O
monitorizare mai atenta a calitatii aerului in ambele tari ar contribui la luarea
masurilor de reducere a poluarii aerului. si, prin urmare, imbunatatirea calitatii vietii,
in special in principalele centre urbane.

In 2017, ponderea energiei regenerabile pentru Romania era de 39,40, in timp ce
Moldova avea o pondere de 27,84. Ambele tari se pot concentra pe cresterea acestei
ponderi si pe identificarea surselor de noi energii pentru utilizarea cladirilor publice,
precum si pentru utilizarea populatiei. Intrucat in ambele tari tendinta de crestere a
consumului de energie pe cap de locuitor a fost de aproximativ 10% in 2017 fata de
2016, acest lucru ar trebui sa determine autoritatile nationale sa consolideze masurile
legate de cresterea ponderii energiei regenerabile.

Schimbarile climatice isi arata impactul asupra zonei programului prin cresterea
temperaturii medii si modificari ale regimului precipitatiilor, atat cu variabilitate
regionala, cat si sezoniera ridicata. Consecintele sunt inundatii si seceta distribuite
pe parcursul anului cu potentiale daune aduse infrastructurii umane si valuri de
caldura (cu impact asupra sanatatii umane) si riscuri mai mari de incendii forestiere.
Intrucat ponderea consumului de energie regenerabild este destul de scazutd in

Pag 8 din 28



ambele tari, teritoriul eligibil al Romaniei avand inca o rata mai buna, ambele tari ar
trebui sa ia masurile necesare pentru a creste utilizarea energiei regenerabile, atat
in sectorul privat, cat si in cel industrial. Ar trebui furnizate scheme financiare
impreuna cu stimulente pentru a motiva companiile si populatia catre o rata mai mare
de utilizare a energiei regenerabile.

Gestionarea deseurilor este o problema sensibila de ambele parti ale granitei,
colectarea deseurilor municipale fiind o zona de interes pentru a dezvolta servicii
adecvate pentru colectarea si reciclarea cantitatii tot mai mari de deseuri municipale
si industriale produse. Tn ceea ce priveste intensitatea utilizarii resurselor forestiere
din punct de vedere al defrisarilor, cifrele indica o tendinta destul de stabila in
Republica Moldova de la 250 ha in 2016 la aceeasi cifra in 2019, in timp ce in aria
eligibila a Romaniei nu exista defrisari raportate in perioada 2015-2019.

Cand se vorbeste despre utilizarea resurselor forestiere aferente lemnului autorizat
pentru recoltare, in timp ce in zona eligibila a Romaniei nu s-au acordat autorizatii,
in Republica Moldova cifrele variaza de la 576 ha. in 2016 la 567 ha. in 2019.

in 2019, suprafetele din Republica Moldova supuse riscului de inundatii se ridica la
2.315 km2, in timp ce in Romania suprafata este de 14.564 km2. (nu exista date
disponibile pentru judetele individuale situate in zona eligibila a Romaniei).
Investitiile sunt absolut necesare de ambele parti ale granitei pentru a preveni
viitoarele dezastre cauzate de inundatii si pentru a pregati mai bine autoritatile si
populatia din zona.

CONECTIVITATE SI TRANSPORT

Accesibilitatea pentru Romania in zona prin autostrazi si cai ferate este usor sub
medie in comparatie cu alte state membre. In Republica Moldova, lungimea
drumurilor publice este de 9.359 km, din care mai mult de jumatate (6.016,2 km) sunt
drumuri locale. In Republica Moldova nu sunt disponibile autostrazi in prezent,
Romania raportand 920 km de autostrazi la sfarsitul anului 2020. Transportul feroviar
a scazut in ambele tari, deoarece numarul de pasageri transportati pe calea ferata a
scazut treptat.

Din punct de vedere al conectivitatii aeriene, Moldova are 2 aeroporturi cu legaturi
internationale (Chisinau si Marculesti), in timp ce in zona eligibila a Romaniei exista
un singur aeroport in lasi, avand conexiuni internationale. Din 28 aprilie 2014,
cetatenii moldoveni cu pasaport biometric pot calatori in spatiul Schengen fara viza.

Ambele tari participante au nevoie de investitii puternice in sectorul infrastructurii
de transport, dar bugetul pentru astfel de proiecte ar trebui sa fie considerabil
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consistent. Prin urmare, se poate concluziona ca proiectele de infrastructura de
transport nu ar putea avea un impact semnificativ din cauza unei alocari reduse, iar
abordarea strategica nu a putut fi indeplinita.

PROVOCARI SOCIALE

in ambele tari asistam la o crestere a ponderii populatiei in varsta, dublata de o parte
importanta a populatiei active care a decis sa plece din Romania sau Republica
Moldova pentru a lucra in strainatate.

Mai mult, cresterea constanta a sperantei de viata in zona programului pune o
presiune uriasa asupra deficitului fondului de pensii.

in ceea ce priveste migratia temporara de lunga durata, Romania se confrunta cu o
tendinta de crestere a numarului persoanelor care parasesc tara si marea majoritate
a emigrantilor din ambele state fac parte din populatia activa care pleaca pentru
locuri de munca mai bine platite si durabile in afara tarilor lor.

Investitiile in invatamantul public reprezinta o nevoie constanta, fie ca ne referim la
infrastructura digitala, la modernizarea cladirilor scolilor sau la formarea continua a
profesorilor pentru a fi mai bine pregatiti sa faca fata provocarilor moderne si sa-si
adapteze metodele de predare la ultimele evolutii ale societatii. Desi situatia din zona
programului s-a imbunatatit in urma pandemiei de COVID-19, atunci cand au fost
cumparate dispozitive IT pentru a crea conditia prealabila pentru scolarizarea online,
exista inca o nevoie considerabila de finantare in acest sector.

Vulnerabilitatea ridicata a sistemului de sanatate la epidemiile globale, de exemplu
COVID-19, a demonstrat necesitatea reformei pentru a asigura accesul universal la
servicii esentiale, medicamente si vaccinuri sigure, de calitate si accesibile, scheme
solide de protectie sociala si acoperire de baza.

in contextul indicatorilor demografici mentionati mai sus, dublati si de cresterea
sperantei de viata si de tendinta de imbatranire in crestere, forta de munca din
domeniul sanatatii este o problema sensibila care trebuie abordata.

TURISM

Turismul este un potential activ competitiv important pentru zona de baza eligibila.
Relieful variat, pozitionarea geografica, flora si fauna variate, precum si mostenirea
culturala a zonei sunt componente cheie care pot sta la baza dezvoltarii infrastructurii
si serviciilor turistice.
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Avand o buna conexiune de zboruri internationale, cu Aeroportul lasi (RO) in continua
dezvoltare si cresterea numarului de destinatii in toata Europa, potentialul intregii
zone ar putea fi explorat si inclus pe harta city break-urilor. Mai mult, intrucat
Republica Moldova a devenit si un actor puternic pe piata turismului la crama, acest
turism de nisa ar putea fi si promovat, alaturi de situri istorice comune care leaga
ambele tari.

Turismul durabil ar trebui incurajat, astfel incat sa se pastreze unicitatea zonei,
mostenirea sa naturala si culturala.

GUVERNANTA S| SOCIETATEA CIVILA

Calitatea functiei publice in Republica Moldova este influentata negativ de
remunerarea relativ scazuta a functionarilor publici, ceea ce genereaza o fluctuatie
substantiala a personalului cu impact asupra memoriei institutionale si a calitatii
politicilor publice.

Potrivit Strategiei de reforma a administratiei publice 2016-2020 a Republicii Moldova,
serviciul public nu este nici atractiv si nici motivant pentru profesionisti buni si onesti.
Administratia publica indeplineste inca functii care nu sunt proprii rolului statului intr-
o economie de piata functionala, iar modernizarea administratiei publice este o
cerinta a intregii societati moldovenesti.

In Romania, programele nationale finantate de UE au contribuit considerabil in
ciclurile bugetare anterioare la reforma administratiei publice, la dezvoltarea
politicilor si strategiilor publice. Asadar, administratia din Republica Moldova ar putea
beneficia de experienta deja dobandita de Romania, in cadrul proiectelor de
cooperare care vizeaza schimbul de experienta si schimbul de bune practici.

Prevenirea si lupta impotriva coruptiei au cunoscut progrese considerabile in ambele
tari, dar exista inca loc de imbunatatire. Implicarea societatii civile in atingerea
acestui obiectiv ar asigura o abordare obiectiva transparenta.

In ciuda progreselor inregistrate pentru ambele tari in ceea ce priveste libertatea
economica si implicarea societatii civile, este inca necesara cooperarea in domeniile
consolidarii capacitatii institutionale si eficientei autoritatilor publice.

MIGRATIA SI MANAGEMENTUL FRONTIEREI

Ambele tari sunt in urma in ceea ce priveste un control eficient la frontiera, astfel
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incat sa permita o gestionare adecvata a migratiei. Strategiile comune de dezvoltare
si guvernanta pot ajuta la abordarea disparitatilor si pot ajuta la abordarea efectelor
cele mai vizibile ale acestora, cum ar fi cresterea fluxurilor de migratie regulate si
neregulate, temporare si permanente, precum si a criminalitatii organizate.

Migratia catre exterior este o problema importanta in intreaga zona centrala,
deoarece adultii tineri pleaca la munca sau la studii (uneori nu se mai intorc niciodata)
si lasa in urma o populatie dependenta semnificativa - formata din copii si batrani.

Proiectele comune care vizeaza modernizarea infrastructurii de trecere a frontierei,
imbunatatirea schimbului de informatii si a cooperarii intre autoritatile de frontiera
la nivel local sau imbunatatirea guvernantei printr-o abordare mai coordonata a
gestionarii ar contribui la o mai mare siguranta a frontierelor externe ale UE.

SINERGII S| COMPLEMENTARITATI

Utilizarea fondurilor UE in cadrul programului trebuie luata in considerare in stransa
legatura cu alte programe nationale si/sau programe de cooperare care acopera
aceleasi regiuni, cu strategii macroregionale si alte solutii de finantare existente
pentru tarile participante.

Romania, beneficiaza in cadrul zonei programului de sprijin financiar regional si
sectorial care contribuie si la implementarea Obiectivului de politica 2 - O Europa mai
ecologica, cu emisii reduse de carbon si vecinatatea ei si Obiectivul de politica 4 - O
Europa mai sociala si vecinatatea sa prin Nord-Est Programul Operational Regional
(pentru judetele lasi, Vaslui, Botosani) si Programul Operational Regional- Regiunea
de Dezvoltare Regionala Sud-Est (pentru judetul Galati) sau programe principale,
precum Planul National de Recuperare si Rezilienta, Programul Operational Dezvoltare
Durabila, Programul Operational de Sanatate, Programul Operational Educatie si
Ocuparea Fortei de Munca, Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala,
Programul Operational Tranzitie Justa (doar pentru judetul Galati). in plus, sunt
finantate operatiuni care vizeaza gestionarea frontierelor prin Instrumentul pentru
managementul frontierelor si politica de vize, beneficiind de peste 90 de milioane de
euro doar pentru tipuri similare de interventii cu cele prevazute in ISO 2 - O Europa
mai sigura si mai securizata.

Republica Moldova a dezvoltat mai multe scheme nationale de finantare dedicate
problemelor de mediu, investitiilor in eficienta energetica si conectivitate la apa si
canalizare, care vor fi puse in aplicare incepand cu 2021. De asemenea, un nou
parteneriat al Guvernului Republicii Moldova cu USAID, care acopera perioada 2020-
2025, este in vigoare. Prin aceasta, va fi oferita asistenta directa institutiilor publice
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pentru a cataliza implicarea cetatenilor in comunitatile lor pentru a stimula cererea
de guvernare responsabila si institutii democratice mai puternice.

Elaborarea prezentului program Interreg Next are in vedere potentiale sinergii cu alte
programe de cooperare precum Programul Interreg Next Bazinul Marii Negre, pentru
PO 2, in domeniul prevenirii riscului de dezastre si, de asemenea, urmareste sa
contribuie la obiectivele Strategiei UE pentru Regiunea Dunarea (SUERD).

Zona programului este acoperita de Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD).
Aceasta strategie este sustinuta la cel mai inalt nivel politic de catre toate tarile
participante, care sunt deci gata sa sprijine acele actiuni care decurg din Planul sau
de actiune revizuit, cu conditia sa contribuie si la obiectivele specifice ale regiunilor
transfrontaliere. Acest lucru necesita o coordonare buna si proactiva cu partile
interesate din SUERD. Strategia reuneste 14 tari de-a lungul Dunarii, printre care se
numara si Romania si Moldova.

Strategia se concentreaza pe patru piloni, iar in cadrul fiecarui pilon exista actiuni
concrete de cooperare specifica domenii prioritare: conectarea regiunii
(imbunatatirea mobilitatii si a conexiunilor de transport, incurajarea energiei mai
durabile, promovarea culturii si a turismului); protejarea mediului (refacerea si
mentinerea calitatii apei, gestionarea riscurilor de mediu, conservarea biodiversitatii,
a peisajelor si a calitatii aerului si a solului); construirea prosperitatii (dezvoltarea
societatii bazate pe cunoastere, sprijinirea competitivitatii intreprinderilor,
investirea in oameni si competente); consolidarea regiunii (intensificarea capacitatii
institutionale si a cooperarii, colaborarea pentru promovarea securitatii si
combaterea criminalitatii organizate si grave).

Strategia Programului Interreg NEXT Romania-Republica Moldova va contribui la
urmatoarele obiective SUERD:
» conectarea regiunii (promovarea culturii si turismului);
» protejarea mediului (gestionarea riscurilor de mediu,);
= consolidarea regiunii (intarirea capacitatii institutionale si a cooperarii,
colaborarea pentru promovarea securitatii si combaterea criminalitatii
organizate si grave;).
Tabelul de mai jos prezinta o imagine clara a contributiei Programului la obiectivele
SUERD:
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Obiective de
politica si
Obiective
specifice
propuse

—
AP-uri (Actiuni
Pioritare)
SUERD
4

AP 1a
Mobilita

tea

apei

AP 1b
Mobilitate
feroviara-rutiera-
aeriana

AP 2

Energie
sustenabila
AP 3

Cultura si
turism, de la
oameni la
oameni

AP 4
Calitatea apei

AP 5
Riscuri de mediu

AP 6
Biodiversitate si
peisaje,
calitatea aerului
si solurilor

AP 7

Societatea
bazata pe
cunoastere

AP 8
Competitivitat
ea

OP2 (iv)

Promovarea adaptarii
la schimbarile
climatice, a prevenirii
riscurilor de dezastre

OP2 (vii)
Intensificarea
actiunilor de protectie
si conservare a naturii,
a biodiversitatii si a

si a rezistentei, tinand |infrastructurii verzi,

seama de abordarile
ecosistemice

inclusiv in zonele
urbane, precum si
reducerea tuturor
ormelor de poluare

OP4 (ii)

Tmbunatatirea accesului egal la
servicii de calitate si incluzive in
educatie, formare si invatare pe
tot parcursul  vietii  prin
dezvoltarea unei infrastructuri
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei

pentru educatie si formarea la
distanta si online

OP4 (v)
Asigurarea accesului egal la
asistenta medicala si asigurarea
rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv asistenta
medicala primara, precum si
promovarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizata
catre ingrijirea in familie sau in
comunitate

OP4 (vi)
Cresterea

rolului culturii si
al turismului
durabil in
dezvoltarea
economica,
incluziunea
sociala si
inovarea sociala

1SO 1

0 mai

buna ISO 2
guvernant [Sporirea
ain sigurantei si
materie  [securitatii
de Europei
cooperare




intreprinderilor

AP 9
Oameni si
competente

AP 10
Capacitatea
institutionala si
cooperare

AP 11
Securitate




LECTII INVATATE

Majoritatea actiunilor propuse spre finantare in cadrul programului Interreg Next
Romania-Republica Moldova sunt o continuare a investitiei deja realizate de Programul
Operational Comun ENI Romania-Republica Moldova 2014-2020 si ENPI Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. Acoperind aceeasi arie eligibila, programul
2014-2020 a finantat proiecte din domeniile educatiei, sanatatii, prevenirii dezastrelor,
combaterii crimei organizate, patrimoniului cultural, dar si infrastructurii de transport
si TIC si cercetare si inovare, care nu mai sunt abordate in prezentul program.

Nevoile care au generat strategia programului pentru programul 2014-2020 sunt inca
prezente in zona eligibila, iar problemele suplimentare apar din cauza pandemiei de
COVID 19. Cu un numar mare de peste 200 de cereri depuse, partile interesate au
dovedit un mare interes pentru cooperarea in zona.

in perioadele de implementare a programelor anterioare, strategiile programelor ENPI
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (perioada de implementare incheiata la
31 decembrie 2019) si ENI Romania-Republica Moldova 2014-2020 (in implementare) au
vizat imbunatatirea dezvoltarii economice si sociale a zona, precum si sporirea
protectiei mediului si prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta prin actiuni
comune.

Problemele vizate de Obiectivul de politica 2 au fost abordate de ambele programe
anterioare. Programul ENPI a dedicat o Prioritate dezvoltarii de solutii pe termen lung
la problemele de mediu cu care se confrunta zonele de frontiera, in special cele
asociate cu sistemele de management al apei si canalizarii, precum si urgentelor de
mediu, unde o abordare coordonata este esentiala, in timp ce ENI programul se
concentreaza numai pe probleme legate de prevenirea si interventia in caz de dezastre
naturale si provocate de om si gestionarea situatiilor de urgenta.

Desi inca semnificative in ceea ce priveste nevoile zonei eligibile, actiunile care ar
putea imbunatati mobilitatea in zona nu mai sunt abordate, intrucat au pus in discutie
in programele anterioare multiple probleme legate de proprietatea/administrarea
infrastructurii, costuri ridicate asociate. cu investitia, perioade lungi de implementare
si nivelul scazut de interes al partilor interesate relevante in depunerea si
implementarea proiectelor.

De asemenea, abordarea provocarilor comune semnificative din domeniul sanatatii,
educatiei, culturii si turismului durabil a facut parte din strategiile programelor
precedente ENPI si ENI care acopera acest domeniu. Interesul pentru aceste domenii in
programul ENI a fost semnificativ si tinde sa continue, conform concluziilor trase in
urma diferitelor niveluri de consultari ale partilor interesate desfasurate pe parcursul
procesului de programare. Proiectele au implicat o gama larga de parteneri, cum ar fi
autoritati locale si regionale, scoli profesionale, tehnologice si sanitare, universitati,
spitale locale, municipale si regionale si ONG-uri. Parteneriatele construite pentru
implementarea acestor proiecte s-au dovedit a fi creative si chiar inovatoare pentru
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zona transfrontaliera, inventive si angajate si pot fi un punct de plecare valoros pentru
viitoarele parteneriate si capitalizare.

Problemele legate de managementul frontierelor si infrastructura conexa au fost, de
asemenea, abordate in perioada de programare 2014-2020. Proiectele contractate in
cadrul exercitiului de finantare 2014-2020 au depasit obiectivele programului in ceea
ce priveste numarul de participanti implicati in activitati comune de consolidare a
capacitatilor (schimb de experienta, vizite de studiu, traininguri etc.), precum si
dotarile politiei, politiei de frontiera si vamale. servicii din zona eligibila modernizate
cu suport de program. Domeniul a atras participarea autoritatilor de aplicare a legii
de la nivel central, regional si local, in parteneriat cu administratiile locale in unele
cazuri, cooperand pentru a gasi strategii, planuri, instrumente si mijloace adecvate de
prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere.

Programele anterioare ENPI si ENI, implementate in aceasta zona transfrontaliera au
contribuit semnificativ la imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor din zona. Cu toate
acestea, noul program Interreg se poate baza pe cunostintele existente si pe experienta
de cooperare dobandita in exercitiile anterioare si poate utiliza rezultatele pozitive ale
anterioare proiecte, pentru a genera evolutii viitoare, intrucat nevoile identificate prin
analiza sunt inca relevante pentru zona.

Programul ENI Romania-Republica Moldova 2014-2020 a oferit sprijin adecvat
potentialilor sai solicitanti in faza de generare a proiectului, folosind diverse canale si
instrumente. Evenimentele de informare si formare fata in fata si forumul de
parteneriat organizate in zona programului au fost considerate printre cele mai utile
instrumente de catre potentialii solicitanti. Cu toate acestea, deoarece restrictiile
cauzate de pandemia COVID-19 au fortat programul sa caute abordari hibride fara a
diminua calitatea continutului, mediul online merita sa fie explorat creativ.
Instrumentele si modalitatile reinnoite sau modernizate pentru a dezvolta capacitatile
potentialilor solicitanti si, in continuare, ale beneficiarilor programului, trebuie luate
in considerare in acest mediu in schimbare. Exemplele pot varia de la de exemplu
tutoriale, facilitate de cautare de parteneri pe web, seminarii/workshop-uri online,
catre platforme de invatare online sau birou de asistenta. Generarea proiectelor ar
putea fi sustinuta si de o biblioteca web de rezultate in urma exercitiului 2014-2020,
care urmareste sa informeze si sa inspire solicitantii interesati, oferindu-le indicii si
idei despre cum sa reproduca, multiplica sau continua realizarile trecute, evitand in
acelasi timp dublarea.

Terminologia programului, actualizata in conformitate cu noile reglementari, trebuie
explicata in mod adecvat in Ghid si pe parcursul cererilor de propuneri. Noua abordare
a logicii de interventie la nivel de program si proiect trebuie evidentiata pentru a se
asigura ca propunerile primite, evaluate si selectate sunt in concordanta cu conceptele
si directiile UE.

O atentie deosebita trebuie acordata solicitantilor care intentioneaza sa execute
componente de infrastructura care necesita, ca parte a pachetului de aplicatii,
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documentatii tehnice pentru a dovedi maturitatea proiectului si pregatirea pentru
implementare. Intruct exista diferente semnificative, in acest sens, intre prevederile
legale din Romania si Republica Moldova, Ghidul ar trebui, cu sprijinul actorilor
nationali, sa clarifice specificitatile pentru a limita numarul de clarificari pe parcursul
procesului de evaluare. In mod similar, este important ca orice particularitate nationala
care afecteaza continutul pachetului de candidaturi sa fie luata in considerare in
prealabil si sa fie explicita in Orientarile pentru solicitanti.

Sarcina administrativa la depunerea proiectelor poate fi redusa si mai mult prin
limitarea numarului de documente solicitate in pachetul de candidaturi la cele necesare
si relevante in scopul evaluarii si selectiei, folosind sistemul informatic si trecand
complet depunerea si evaluarea documentelor in format electronic. Formularul de
cerere va urma modelul elaborat de INTERACT, eventual ajustat in functie de
rezultatele consultarilor si deciziile Comitetului de Monitorizare.

Procesul de evaluare a fost foarte prelungit in programul 2014-2020 prin urmare, in
scopul unei evaluari rapide, echitabile si de buna calitate, urmarind si evitarea riscului
de dezangajare, programul 2021-2027 trebuie sa urmareasca simplificarea intregului
proces si mecanismele de suport. Tn acest scop, toate structurile programului trebuie
sa-si uneasca eforturile pentru o utilizare optima a resurselor programului, cu o atentia
marita asupra rezultatelor dorite - proiecte de buna calitate selectate si finantate. Un
prim pas ar fi concentrarea mai bine a eforturilor de evaluare pe cautarea proiectelor
care au un caracter transfrontalier puternic si o relevanta transfrontaliera clara,
precum si caracteristici operationale bune care sprijina implementarea fara probleme
in cazul in care sunt selectate.

Desi circumstante neasteptate au intarziat si au creat blocaje repetate in timpul
contractarii si implementarii, programul 2014-2020 a ramas atractiv pentru beneficiari,
in timp ce capitalul de incredere in structurile programelor si finantarea UE au ramas
pozitive, facilitand astfel un mediu de lucru fluid si colaborativ. Cooperarea directa
intre partile interesate regionale sau locale si programul de deblocare a anumitor
provocari specifice de implementare si de mentinere a proiectelor pe drumul cel bun
s-a dovedit a fi necesar si eficient. Avand in vedere principiul parteneriatului,
asigurarea proprietatii locale asupra rezultatelor, fie ele pozitive sau negative, este o
practica care merita continuata, sau chiar oficializata in procedurile programului NEXT.

Avand in vedere experientele 2014-2020 si orientarea catre simplificare data de noile
reglementari, misiunea programului va fi revizuirea si ajustarea procedurilor sale de
monitorizare interna, valorificand la maximum si la maximum demersul de evaluare a
riscurilor in ceea ce priveste verificarile de management, cu un ochi atent asupra
utilizarii resurselor si cronologiei programului.

De asemenea, trebuie acordata atentie accelerarii, prin mecanisme specifice la nivel
de program, a cheltuielilor publice si a platilor catre beneficiari, in timp ce orientarea
catre rezultate oportune la nivel de proiect trebuie sa fie puternica si clara.

Monitorizarea in sistem electronic este un obiectiv urmarit de mult si intentia

Pag 18 din 28



programului este de a utiliza pe scara larga JEMS pentru a asigura, in masura posibilului,
o monitorizare in timp real prin facilitatile oferite de e-sistem. Accesul va fi deschis
tuturor actorilor din ambele tari participante, in timp ce sarcina administrativa asupra
beneficiarilor si structurilor programului va fi astfel redusa.

Programul trebuie sa se alature altor programe si initiative si sa caute diversificarea
instrumentelor, mijloacelor si modalitatilor de comunicare cu privire la rezultate,
precum si informatii relevante care ajung contribuitorilor europeni despre spatiul de
cooperare si eforturile depuse la frontierele externe ale UE.

Practica instalata in perioada 2014-2020 de a cere proiectelor sa aloce cel putin 2% din
costurile lor directe totale, excluzand infrastructura, la vizibilitate, comunicare si
informare s-a dovedit a avea rezultate pozitive si ar trebui mentinuta ca o modalitate
de a asigura un buget suficient pentru activitati cu impact, alaturi de un inventar al
actiunilor care trebuie efectuate in mod obligatoriu prin proiecte. Pe baza datelor 2014-
2020, acest tip de cheltuieli, impreuna cu costurile administrative si cu personalul, pot
fi luate in considerare ca o optiune de cost simplificata la nivel de proiect (rata
forfetara).
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1.1. Justificare pentru selectarea obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice Interreg, prioritatile
corespunzatoare, obiectivele specifice si formele de sprijin

Obiectiv de politica selectat
sau obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

Obiectivul de politica 2 - O
Europa mai verde,
rezilienta, cu emisii reduse
de dioxid de carbon, care se
indreapta catre o economie
cu zero emisii de dioxid de
carbon, prin promovarea
tranzitiei catre o energie
curata si echitabila, a
investitiilor verzi si albastre,
a economiei circulare, a
atenuarii schimbarilor
climatice si a adaptarii la
acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor,
precum si a unei mobilitati
urbane durabile

Promovarea adaptarii
la schimbarile
climatice, a prevenirii
riscurilor de dezastre si
a rezilientei, tinand
seama de abordarile
ecosistemice

Comunitati verzi

in ultimul deceniu, clima a cunoscut schimbari considerabile in zona
programului (si nu numai). De la secete severe la precipitatii abundente,
populatia a trebuit sa se confrunte cu fenomene extreme mai des decat in
trecut. In 2019, suprafetele din Republica Moldova supuse riscului de inundatii
se ridicau la 2.315 km?, in timp ce in Romania cifra era de 14.564 km? (la nivel
national). In plus, utilizarea necontrolata a resurselor forestiere din punct de
vedere al defrisarilor este considerata o cauza a alunecarilor de teren in zona
eligibila. In cadrul procesului de consultari desfasurate pentru elaborarea
programului, participantii care activeaza in domeniul prevenirii riscului de
dezastre in ambele tari si-au exprimat intentia puternica de a colabora pentru
imbunatatirea pregatirii si prevenirea mai multor tipuri de dezastre, atat
naturale, cat si provocate de om. O valorificare a proiectelor transfrontaliere
anterioare finantate de UE in domeniul prevenirii riscului de dezastre ar
reduce decalajul dintre cele doua tari in ceea ce priveste prevenirea, pregatire
si rezistenta in caz de dezastre, contribuind la o mai buna adaptare la
schimbarile climatice. Dezvoltarea unor mecanisme moderne de monitorizare
si avertizare timpurie pentru dezastre naturale si/sau provocate de om
reprezinta o prioritate pentru autoritati. Toate cele de mai sus, impreuna cu
un grad sporit de constientizare a populatiei ar contribui la diminuarea
daunelor materiale si a pierderilor de vieti omenesti in comunitatile din zona
de frontiera.
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Intensificarea

actiunilor de protectie
Si conservare a
naturii, a
biodiversitatii si a
infrastructurii  verzi,
inclusiv in  zonele
urbane, precum si
reducerea tuturor
formelor de poluare

Comunitati verzi

Utilizarea resurselor forestiere din punct de vedere al defrisarilor indica o
tendinta destul de stabila in Republica Moldova, in timp ce in zona eligibila a
Romaniei nu a fost raportata nicio defrisare a resurselor forestiere in perioada
2015-2019. Cu toate acestea, ambele tari au manifestat un interes puternic
fata de actiunile privind impadurirea in timpul procesului de consultare, cu
scopul de a evita dezastrele naturale precum alunecarile de teren si
inundatiile. Tn 2019, suprafetele din Republica Moldova supuse riscului de
inundatii se ridicau la 2.315 km?, in timp ce in Romania cifra este de 14.564
kmZ2.

Pe langa cresterea securitatii comunitatilor de frontiera amenintate de
dezastre naturale, investitiile in conservarea biodiversitatii naturii ar contribui
la refacerea speciilor pe cale de disparitie si la aducerea de noi specii in zona,
rezistente la schimbarile climatice. Elaborarea de planuri si strategii comune
de management pentru ariile protejate

impreuna cu recunoasterea lor la nivel international prin certificare oficiala ar
ajuta ambele tari sa-si sporeasca mostenirea naturala si sa dezvolte un turism
sigur in zona eligibild. Comunitatile locale ar beneficia de mai multe
oportunitati de dezvoltare si, de asemenea, ar deveni constiente de importanta
conservarii biodiversitatii zonei.
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Obiectivul de politica 4 -
O Europa mai sociala si
mai  incluziva, prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale

imbunatatirea
accesului egal la
servicii de calitate si
incluzive in educatie,
formare si invatarea
pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea
infrastructurii
accesibile, inclusiv
prin promovarea
rezilientei pentru
educatia si formarea
la distanta si online

Dezvoltare
sociala
transfrontaliera

Investitiile in Tnvatamantul public reprezinta o nevoie constanta in ambele tari
participante, desi procentul alocat de PIB a ajuns la aproape 6 in 2019 in
Republica Moldova, in timp ce in Romania procentul a crescut de la 2,8 in 2016 la
3,4 in 2019. Pandemia de COVID-19 a adus importante investitii in dotarea cu
echipamente a scolilor din ambele tari, cand au fost cumparate dispozitive IT
pentru a crea conditia prealabila pentru scolarizarea online. Cu toate acestea,
consultarile purtate cu autoritatile centrale si locale din ambele tari au relevat
necesitatea urgenta de investitii in infrastructura educationala, in modernizarea
si dotarea scolilor, universitatilor, unitatilor de invatamant profesional si
bibliotecilor publice, a crearii de noi resurse didactice. Resursa umana implicata
in actul educational are nevoie si de pregatire si actualizare constanta, prin
urmare activitati comune de dezvoltare a abilitatilor si metodelor de predare ar
contribui la armonizarea celor doua sisteme educationale si la reducerea
disparitatilor dintre cele doua tari. Schimburile de experienta pentru cadrele
didactice si studenti, elaborarea de programe comune, strategii comune in
domeniul educatiei ar contribui, de asemenea, la aducerea sistemelor de
invatamant din ambele tari la acelasi nivel si la cresterea mobilitatii in acest
domeniu.
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Asigurarea accesului
egal la asistenta
medicala si asigurarea
rezilientei sistemelor
de sanatate, inclusiv
in ceea ce priveste
asistenta  medicala
primara, precum si
promovarea tranzitiei
de la  ingrijirea
institutionalizata

catre ingrijirea in
familie sau in
comunitate

Dezvoltare sociala
transfrontaliera

O problema importanta a structurii fortei de munca din domeniul sanatatii in
Republica Moldova este legata de imbatranirea profesionistilor actuali. In 2019,
30,27% din cei 12.552 de medici s-au aflat in apropierea datei de pensionare.
Aceeasi situatie alarmanta este valabila si pentru asistenti, 3.086 de asistenti
fiind aproape de pensionare in 2019. Sunt sanse ca aceasta problema sa se
aprofundeze chiar si in anii urmatori intrucat tinerii medici nu sunt dispusi sa
lucreze in conditiile oferite de guvern. Un alt motiv important pentru a tine
tinerii medici departe de spitale este lipsa infrastructurii medicale de varf.

Pe de alta parte, sistemul de sanatate din zona eligibila a Romaniei se
caracterizeaza prin urmatoarele aspecte principale:

- o diferenta clara intre infrastructura si cazurile complexe de rezolvat in
cele 4 judete;

- spitalele mai mici trateaza doar cazuri diagnosticate necomplicate,
referindu-se la un numar mare de pacienti la spitalele municipalitatii
resedinta de judet;

- inechitati in acoperirea serviciilor de sanatate intre zona rurala si urbana,
mai ales n judete, precum Vaslui si Botosani;

- nu o dovada clara a dispozitivelor medicale de ultima generatie si a
nivelului respectiv de utilizare a acestora in spitalele publice;

- lipsa resurselor umane, cu un numar redus de medici si asistenti medicali
fata de media UE. Mai mult, repartizarea neuniforma a medicilor reprezinta
o bariera suplimentara in calea accesului la asistenta medicala in zona
eligibila a Romaniei.

- lipsa unui set clar de indicatori care sa vizeze calitatea actului medical,
astfel incat sa stimuleze spitalele publice sa fie mai eficiente.
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fin ambele tari existd un risc mare de colaps al sistemului public de sanatate
prin lipsa medicilor generat de exodul de creiere, medicii tineri parasind atat
Republica Moldova, cét si zona eligibila a Romaniei si, prin urmare, o scadere a
calitatii actului medical. si timpul de raspuns.

Construirea de noi spitale, reabilitarea si modernizarea celor existente si, cel
mai important, dotarea cu echipamente de ultima generatie ar creste calitatea
actului medical si pregatirea sistemului din punct de vedere al infrastructurii.
Mai mult, investitia in pregatirea personalului medical, schimbul de experienta,
dezvoltarea procedurilor comune este a doua conditie pentru un sistem medical
puternic. Acest lucru ar ajuta, de asemenea, la diminuarea procesului de exod
al creierelor si ar oferi conditii mai bune pentru comunitatile de granita in care
sa traiasca. Pandemia de COVID-19 a pus sistemul de sanatate la un test
structural si si-a dezvaluit punctele slabe mai mult decat orice perioada din
ultimele decenii. Impreund cu alte surse de finantare, programul poate
contribui la imbunatatirea capacitatii sistemului de a face fata provocarilor
actuale impreuna cu orice alta situatie exceptionala, inclusiv prin parteneriat
consolidat.
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Cresterea rolului culturii si
al turismului durabil in
dezvoltarea economica,
incluziunea  sociala  si
inovarea sociala

Dezvoltare
sociala
transfrontaliera

Turismul este un potential activ competitiv important pentru
zona de baza eligibila. Mostenirea culturala comuna a zonei
este o componenta cheie care poate constitui baza pentru
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice.

in perioadele anterioare de programare, proiecte in domeniul
patrimoniului cultural au fost implementate si s-au dovedit a
fi de mare interes pentru beneficiarii din zona. Cateva dintre
ele au fost continuate de-a lungul a doua perioade de
programare (adica reabilitarea Cetatii Soroca etc.), deoarece
acestea necesita o suma mare de fonduri pentru a fi investite
si in majoritatea cazurilor sunt mai multe etape de lucrari de
realizat pentru a avea un monument istoric restaurat si inclus
in circuitul turistic. Intr-o zona cu multe situri istorice si
culturale, cu traditii bine pastrate, investitiile in turism ar
contribui semnificativ la dezvoltarea economiilor locale ale
comunitatilor de granita, prin atragerea unui numar mai mare
de turisti si incurajarea mestesugurilor locale. Promovarea
acestor bunuri turistice este o componenta cheie a acestui
proces, impreuna cu investitia in reconditionarea si
digitalizarea siturilor de patrimoniu cultural.
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Obiectivul specific Interreg 1 - |Consolidarea  eficacitatii |Cooperare Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are o
O mai buna guvernare a administratiei publice prin [transfrontaliers [eXPerienta indelungata fin accesarea si implementarea
cooperarii promovarea cooperarii proiectelor finantate de UE. Autoritatile de la nivel national si
juridice si administrative si regional/local 1isi pot impartasi expertiza cu omologii

a cooperarii intre cetiteni, moldoveni si ambele parti pot lucra impreuna pentru a

actorii societitii civile si identifica solutii comune la problemele zonei eligibile.

institutii, in 'special in Elaborarea de strategii comune de dezvoltare in diverse

vederea solutiondrii domenii de actiune, schimbul de experienta prin vizite de

obstacolelor juridice si de studiu, dezvoltarea instrumentelor TIC, elaborarea de

alt3 natura din regiunile de protocoale comune, stabilirea de noi masuri legislative pentru

frontiera ( a ajuta cooperarea transfrontaliera ar imbunatati semnificativ

relatiile dintre cele 2 tari participante si ar contribui la

reducerea disparitatilor in termenii capacitatii institutionale.

Obiectivul specific Interreg 2 - |Gestionarea trecerilor |Cooperare Gestionarea ef1c1eqta af ront_1e;relor necesita ca f‘rontl‘erele <
O Europa mai sigura si mai frontierei si gestionarea |transfrontaliera externe ale UE sa fie atat eficiente (facilitand migratia legala,

securizata

mobilitatii si migratiei

comertul si tranzitul legitim) cat si sigure (prevenirea
comertului si tranzitului ilegal) precum si migratie
neregulata)’. In multe privinte, aceasta necesita o cooperare
stransa la nivel national, dar cooperarea transfrontaliera are,
de asemenea, un rol important de jucat, de exemplu in
modernizarea infrastructurii de trecere a frontierei, in
imbunatatirea schimbului de informatii si a cooperarii intre
autoritatile de frontiera la nivel local sau in imbunatatirea
guvernantei printr-o abordare mai coordonata a

managementului.
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Romania si Moldova au in comun un numar de 9 puncte de

trecere a frontierei terestre in zona eligibila. Dintre acestea, 6
puncte de trecere a frontierei sunt deschise traficului rutier, in
timp ce 3 dintre ele sunt dedicate trecerii frontierei feroviare.

Consultarile purtate cu partile interesate ale programului au
relevat necesitatea investitiilor in infrastructura si
echipamentele necesare pentru supravegherea frontierei,
pentru misiunile comune de interventie, precum si pentru
prevenirea faptelor criminale. Pentru a avea un raspuns
coerent, autoritatile implicate in managementul frontierelor,
impreuna cu fortele de politie si jandarmerie care se ocupa de
prevenirea si combaterea criminalitatii in zona de frontiera
trebuie sa aiba proceduri comune, sa urmeze o pregatire
similara si sa aiba un nivel similar de dotare, ca si cel al
acestora. activitatile sunt plasate la frontierele externe ale UE.
De aceea, aceasta actiune din cadrul acestui obiectiv Interreg
specific necesita o finantare considerabila din partea ambelor
state participante.

TEC EAS (2020) Document comun privind programarea strategica Interreg NEX
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2. Prioritati
2.1.Titlul prioritatii:
Comunitati verzi

2.1.1.1 Obiectiv specific

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si a
rezilientei, tinand seama de abordarile ecosistemice

.....

ale Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:
. Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii in domeniul interventiei
si pregatirii pentru situatii de urgenta;
. Dotare cu echipamente pentru interventii de urgenta;
. Planuri/proceduri/instruiri operationale comune pentru prevenirea si
managementul riscurilor;
. Monitorizarea hidrologica a raurilor, temperatura apei, masurarea
precipitatiilor, regimul ghetii;

. Intarirea malurilor raurilor, canalelor, starea barajelor, impartirea malurilor
raurilor;
. Activitati de prevenire pentru eliminarea eroziunilor;

. Campanii de constientizare a populatiei aflate sub riscul dezastrelor naturale
sau provocate de om.

2.1.2.1 Obiectiv specific

Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de
poluare

2.1.2.2 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la specificul
Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:

. Elaborarea de planuri/proceduri comune de management pentru ariile
protejate;

. Evaluarea, protectia si imbunatatirea ecosistemelor existente (activitati de
cercetare, inventariere a resurselor, protectia speciilor pe cale de disparitie,
eradicarea speciilor invazive, impaduriri etc.);

. Campanii de constientizare pentru protectia si promovarea turismului ecologic
in zonele protejate.

. Infrastructura verde urbana.



2.2. Titlul prioritatii:
Dezvoltare sociala transfrontaliera

2.2.1.1 Obiectiv specific

Imbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si
invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

2.2.1.2 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste specificitati
ale Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:

e constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii de invatamant;

e dotarea cu echipamente a institutiilor de invatamant (scoli, universitati, biblioteci);

e actiuni comune in domeniul educatiei (strategii, traininguri, ateliere de lucru,
schimb de experienta etc.).

2.2.2.1 Obiectiv specific

Asigurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv asistenta medicala primara, precum si promovarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in familie sau in comunitate

.....

ale Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:
o Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii sanitare;
e Dotare cu echipamente (inclusiv IT, digitalizare, active mobile, echipamente pentru
situatii de urgenta);
e Instruiri/proceduri/schimb sau experienta in comun;
o Campanii de constientizare.

2.2.3.1 Obiectiv specific

Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica, incluziunea
sociala si inovarea sociala

2.2.3.2 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la acest Obiectiv
specific si la strategiile macro-regionale si la strategii marine, dupa caz.

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:

o Reabilitarea/modernizarea si dotarea patrimoniului cultural;
e Reabilitarea infrastructurii legate de siturile de patrimoniu cultural;
e Promovarea patrimoniului cultural (campanii de promovare, evenimente culturale



etc.);

e Promovarea platformelor digitale pentru turism;

e Promovarea siturilor de patrimoniu cultural si includerea acestora in retelele si
lanturile de turism transfrontalier;

e Campanii comune, publicatii, studii, strategii de imbunatatire a potentialului
turismului transfrontalier;

e Schimb de cunostinte si bune practici in domeniul intretinerii si revitalizarii zonelor si
siturilor de patrimoniu cultural care cresc atractivitatea si potentialul turistic;

o Infiintarea de retele comune in domeniul turismului si culturii.

2.3. Titlul prioritatii:
Cooperare transfrontaliera

2.3.1.1 Obiectiv specific

Consolidarea eficacitatii administratiei publice prin promovarea cooperarii juridice si
administrative si a cooperarii intre cetateni, actorii societatii civile si institutii, in special
in vederea solutionarii obstacolelor juridice si de alta natura din regiunile de frontiera

2.3.1.2 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la specificul
Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:
> strategii/planuri de actiune/instruire transfrontaliere comune;
> solutii comune pentru cooperarea transfrontaliera (care pot include dotarea de
echipamente, software, constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii
transfrontaliere);
» campanii de informare si constientizare.

2.3.2.1 Obiectiv specific
Gestionarea trecerilor frontierei si gestionarea mobilitatii si migratiei

2.3.2.2 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la specificul
Obiectivului si la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupa caz

Tipul orientativ de activitati care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui Obiectiv specific
poate fi urmatorul:

> strategii/planuri de actiune/instruire transfrontaliere comune;

> solutii comune pentru cooperarea transfrontaliera (dotare cu echipamente,
software, constructie/reabilitare/modernizare a infrastructurii transfrontaliere);

» campanii de informare si constientizare.






